
—1—

人力资源社会保障部关于执行《工伤
保险条例》若干问题的意见（二）

人社部发〔2016〕29 号

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团人力资源社会保

障厅（局）：

为更好地贯彻执行新修订的《工伤保险条例》，提高依

法行政能力和水平，妥善解决实际工作中的问题，保障职工

和用人单位合法权益，现提出如下意见：

一、一级至四级工伤职工死亡，其近亲属同时符合领取

工伤保险丧葬补助金、供养亲属抚恤金待遇和职工基本养老

保险丧葬补助金、抚恤金待遇条件的，由其近亲属选择领取

工伤保险或职工基本养老保险其中一种。

二、达到或超过法定退休年龄，但未办理退休手续或者

未依法享受城镇职工基本养老保险待遇，继续在原用人单位

工作期间受到事故伤害或患职业病的，用人单位依法承担工

伤保险责任。

用人单位招用已经达到、超过法定退休年龄或已经领取

城镇职工基本养老保险待遇的人员，在用工期间因工作原因

受到事故伤害或患职业病的，如招用单位已按项目参保等方

式为其缴纳工伤保险费的，应适用《工伤保险条例》。

三、《工伤保险条例》第六十二条规定的“新发生的费用”，

是指用人单位参加工伤保险前发生工伤的职工，在参加工伤

保险后新发生的费用。其中由工伤保险基金支付的费用，按

不同情况予以处理：
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（一）因工受伤的，支付参保后新发生的工伤医疗费、

工伤康复费、住院伙食补助费、统筹地区以外就医交通食宿

费、辅助器具配置费、生活护理费、一级至四级伤残职工伤

残津贴，以及参保后解除劳动合同时的一次性工伤医疗补助

金。

（二）因工死亡的，支付参保后新发生的符合条件的供

养亲属抚恤金。

四、职工在参加用人单位组织或者受用人单位指派参加

其他单位组织的活动中受到事故伤害的，应当视为工作原

因，但参加与工作无关的活动除外。

五、职工因工作原因驻外，有固定的住所、有明确的作

息时间，工伤认定时按照在驻在地当地正常工作的情形处

理。

六、职工以上下班为目的、在合理时间内往返于工作单

位和居住地之间的合理路线，视为上下班途中。

七、用人单位注册地与生产经营地不在同一统筹地区

的，原则上应在注册地为职工参加工伤保险；未在注册地参

加工伤保险的职工，可由用人单位在生产经营地为其参加工

伤保险。

劳务派遣单位跨地区派遣劳动者，应根据《劳务派遣暂

行规定》参加工伤保险。建筑施工企业按项目参保的，应在

施工项目所在地参加工伤保险。

职工受到事故伤害或者患职业病后，在参保地进行工伤

认定、劳动能力鉴定，并按照参保地的规定依法享受工伤保

险待遇；未参加工伤保险的职工，应当在生产经营地进行工
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伤认定、劳动能力鉴定，并按照生产经营地的规定依法由用

人单位支付工伤保险待遇。

八、有下列情形之一的，被延误的时间不计算在工伤认

定申请时限内。

（一）受不可抗力影响的；

（二）职工由于被国家机关依法采取强制措施等人身自

由受到限制不能申请工伤认定的；

（三）申请人正式提交了工伤认定申请，但因社会保险

机构未登记或者材料遗失等原因造成申请超时限的；

（四）当事人就确认劳动关系申请劳动仲裁或提起民事

诉讼的；

（五）其他符合法律法规规定的情形。

九、《工伤保险条例》第六十七条规定的“尚未完成工伤

认定的”，是指在《工伤保险条例》施行前遭受事故伤害或被

诊断鉴定为职业病，且在工伤认定申请法定时限内（从《工

伤保险条例》施行之日起算）提出工伤认定申请，尚未做出

工伤认定的情形。

十、因工伤认定申请人或者用人单位隐瞒有关情况或者

提供虚假材料，导致工伤认定决定错误的，社会保险行政部

门发现后，应当及时予以更正。

本意见自发文之日起执行，此前有关规定与本意见不一

致的，按本意见执行。执行中有重大问题，请及时报告我部。

人力资源社会保障部

2016 年 3 月 28 日


